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Bu yazida, Birlesmis Milletler Kadmin Statiisii Komitesince “Kadinlara Yonelik
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet”in 6nlenmesinde hukuki temel olusturmak amaciyla
hazirlanan ve 14 Temmuz 2017°de kabul edilen CEDAW Genel Tavsiye No. 35 ele
alinacaktir.

35 No.lu Genel Tavsiye, CEDAW Komitesince 1992 tarihli 19 No.lu Genel
Tavsiyenin temel yaklagimini terketmeden son 25 yilda diinyada kadinlara yonelik siddet
konusunda gozlenen ¢esitli egilim ve gelismeler de dikkate alinarak hazirlanmagtir.
Yaymlanan bu yeni belge bundan boyle CEDAW Soézlesmesine taraf olan devletlerin
kadinlara yonelik siddet konusundaki raporlarmin ve Ulke Raporlarmin inceleme siirecinde
esas alinacaktir.

Bu baglamda Genel Tavsiye 35'in en ¢arpict yonlerinden biri de artik kadinlara
yonelik siddeti onlemenin devletler agisindan bir uluslararasi hukuk normu olarak kabul
edilmesi gerektiginin vurgulanmasi ve devletlerin yapmakla yilikiimlii olduklari ¢aligmalar i¢in
yol haritas1 ¢izmesidir.

Kadina yonelik siddet, insan haklar ihlalidir

Kadinlara yonelik siddet, diinyada ve iilkemizde, kentli — koyli; egitimli — egitimsiz;
varsil — yoksul; gen¢ — yasli; ev kadin1 — ¢alisan kadin farki olmaksizin kadmnlarin biiyiik
cogunlugunun yasadiklar1 ortak sorundur.

Kadinlara yonelik siddet, ister kamusal alanda ister 6zel yasamda meydana gelsin,
kadmin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve ekonomik agidan ¢ok yonlii zarar gérmesine, aci
cekmesine, onurunun zedelenmesine, Ozgilivenini yitirmesine ve kadinlara Kkarsi
ayrimcihigin siirmesine yol acan bir eylemdir.

Bilindigi gibi, insan haklarindan kadinlarin esit olarak yararlanmasini, yasalarda ve
yasamda var olan ayrimciliklarin kaldirilmasini saglamak amaciyla hazirlanan ve 18 Aralik
1979 tarihinde kabul edilen ingilizce adinin bas harfleriyle kisaca CEDAW olarak anilan
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesinde,
yasamin her alandaki kadin sorunu ele alinmistir. S6zlesmenin hazirlanirken miizakereler
sirasinda aile i¢i siddet konusuna da deginilmis olmasina ragmen Sozlesmede “kadina yonelik
siddet” konusunda acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa Sozlesme kadinlarin “birey”
olarak haklara sahip olmasini1 6ngérmekte ve kadinlara karsi ayrimciligin kaldirilmasini esas
almaktadir. S6zlesme miizakere edilirken, o donemde Genel Kurul’da kadinlara yonelik aile



ici siddetin bir “6zel alan meselesi” oldugu iradesi hakim olmus ve bu gerekceyle siddetin
CEDAW kapsamina alinmasina riza gosterilmemistir.

Bu eksikligin giderilmesi icin kiiresel kadin hareketi bir on y1l daha miicadele vermek
zorunda kalmistir. 1992’de CEDAW Komitesince kabul edilen 19 No.lu Genel Tavsiyede
kadinlara yonelik siddet ilk kez ‘kadinlara karsi ayrumcilik’ olarak tanmimlanmistir. BM
Kadmin Statiisii Komitesinin Ocak 1992 tarihli 11. Oturumunda kabul edilen 19 sayili Genel
Tavsiye kadina yonelik siddetin 6nlenmesine hukuki temel olusturmak agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Genel Tavsiyede “..Cinsiyete dayali siddet, kadinin, kadin erkek esitligine
dayanan haklarini ve ozgiirliigiinii zedeleyen bir ayrim bicimidir. Uye devletlere, aile ici
siddete ve her tiirlii cinsel istismara, tacize, tecaviize karst tiim kadinlart koruyacak yasalari
¢tkarmaya; taraf devletlerin, kadinlara karst siddetin siirdiiriilmesine neden olan
davranislarin, orf ve adetlerin ve uygulamalarin niteligi ve yayginlig: ile bunlarin sonucu
olan giddet tiirlerini Komiteye verdikleri Ulke Raporlarinda belirtmeyi tavsiye eder”

denilmistir.

CEDAW Komitesinin 19 No.lu Genel Tavsiyesi kadinlara yonelik siddeti “kadinlara
kadin olduklar: icin yéneltilen ve/veya kadinlar: orantisiz olarak etkileyen siddet” olarak
tanimlanmustir. Daha sonra bu tanim, 1993 yilinda Viyana’da toplanan BM Insan Haklari
Konferansinda, “kadinlara yénelik siddetin bir insan hakki ihlali” olarak resmi nitelikli
uluslararas1 mutabakat belgelerine girmesini saglamistir. Ayn1 yil BM Genel Kurulunda
“Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge” 20 Aralik 1993 tarihinde
kabul edilmistir. 1993 tarihli Bildirgeye gore kadinlara yonelik siddet konusunda devletlerin
“0zen yikiimliligi” (due diligence) ile hareket etmesi gerekmektedir.
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CEDAW No. 35 Genel Tavsiye

Kadmlara yonelik siddetin dnlenmesi kiiresel bir miicadeledir. Avrupa Konseyi Istanbul
Sozlesmesi bilgi olarak yayginlagsmasina ragmen heniiz Avrupa disinda diinya devletlerince
onaylanmamis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle CEDAW Komitesinin 14 Temmuz 2017
tarthinde kabul ettigi 35 No.l1 Genel Tavsiye, Birlesmis Milletlere iiye devletlerce siddetle
miicadelenin kiiresel yol haritas1 niteligindedir.

35 No.l1 Genel Tavsiye,

1. Giris boliimiiyle baglamakta;

2. Kapsam;

3. Sozlesmeye Taraf Devletlerin Genel Yiikiimliiliikleri;

4. Tavsiyeler: Genel Yasal Onlemler ve Yiiriirliikten Kaldirilmas: Gereken Hiikiimler;
Onleme; Koruma; Kovusturma ve Ceza; Tazminat; Koordinasyon, izleme ve Veri Toplama;
Uluslararasi isbirligi

basliklar1 altinda dort ana boliimde diizenlenmistir.

Giris boliimiinde, CEDAW’a atifla kadinlara yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali
bir siddet oldugu ve kadinlarin insan haklarinin ihlaline yol agtig1 vurgulanmistir.

Kadinlara yonelik siddetin her tiirliniin genellikle cezasiz kaldigina dikkat c¢ekilmistir.
Kadinlara yonelik siddet cogunlukla gelenek, kiiltiir, din veyahut koktenci ideolojiler adina
mesru kilinmakta ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi veya siddeti ortadan kaldiracak
hukuki , finansal ve siyasi desteklerden yoksun birakilmaktadir. Demokratik alanlarin
daralmasi ve neticesinde hukukun iistiinliigiiniin zedelenmesi, tiim bu faktorler kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin yayginlagsmasina ve siddetin cezasiz kaldigi bir kiiltiiriin
olusmasina yol agmaktadir.

Kapsam boéliimiinde esas itibariyle 35 sayili Genel Tavsiyenin, 19 sayili Genel
Tavsiyede yer alan rehber bilgileri tamamlar ve giinceller nitelikte olup bu tavsiyeye ek olarak
okunmalidir, denilmektedir. Buna gore, bu belge, “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayah siddet” ifadesini, bu tiir siddetin toplumsal cinsiyet temelli neden ve etkilerini agik bir
bicimde ortaya koyan daha kesin bir terim olarak kullanmaktadir. S6z konusu ifade, bu siddet
tiirtiniin bireysel bir sorun olmasindan daha ¢ok bilimsel olaylarin 6tesinde kapsamli tepkiler
gerektiren, bireysel uygulayicilar1 ve magdurlari olan sosyal bir sorun oldugu anlayisini1 daha
da gliclendirmektedir.

Komite, bu ¢alisma boyunca, bu siddet tiiriiniin ger¢ek kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin Sozlesme ile giivence altina alinan insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
faydalanmalar1 6nilinde 6nemli bir engel oldugunu agik¢a ortaya koymustur.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet kadinlar: tiim yasam dongiileri boyunca etkilemektedir,
denildikten sonra bu siddet tiiriiniin kadinlarin 6liimiine dahi yol agtigina, bu siddetin kiiltiirel,
ekonomik, ideolojik, teknolojik, dini, sosyal ve ¢evresel faktorlerden etkilendigine ve giderek
arttigina dikkat c¢ekilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik siddetin belli
durumlarda iskence, eziyet gibi insanlik dis1 ve asagilayict muamele ile esdeger oldugu



belirtilmektedir. Bu faktorlerin “6zel alan” meselesi olarak sayilmasina ve cezasiz
birakilmasina izin verilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sozlesmeye Taraf Devletlerin kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayah siddetle ilgili
olarak genel yiikiimliiliikleri

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, Sozlesmenin 1. maddesi kapsaminda
kadinlara kars1 ayrimeilik teskil etmektedir ve bu nedenle S6zlesmedeki tiim yiikiimliiliiklerle ilgilidir.
Madde 2’de, taraf devletlerin kapsayici yiikiimliiliigiiniin uygun tiim yollar1 kullanarak ve en kisa
zamanda kadia yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak {izere kadinlara karsi
ayrimciligi ortadan kaldirma politikast olusturmak oldugu belirtilmektedir. Bu acil nitelikli bir
ylikiimliiliiktiir; gecikmeler ekonomik, kiiltiirel veya dini nedenler de dahil olmak iizere herhangi bir
sekilde gerekgelendirilemez. 19 sayili Genel Tavsiyede, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet acgisindan bu yiikiimliiliigiin devlet sorumlulugunun iki yoniinii kapsadigi belirtilmektedir. Buna
gore bu tiir siddetin (a) bir taraf devletin veya aktorlerinin ve (b) devlet dis1 aktdrlerin eylemleri veya
ihmallerinden kaynaklanmasina engel olmak devletlerin sorumlulugundadir .

Taraf Devletler, So6zlesme ve genel uluslararast hukuk dogrultusunda, kendi orgiit ve
temsilcilerinin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet teskil eden eylemlerinden ve
ihmallerinden sorumludur. Bunlara yiiriitme, yasama ve yargi birimlerindeki gorevlilerin eylemleri ve
ihmalleri de dahildir.

Devlet dis1 aktorlerin devlete atfedilebilecek eylemlerine ve ihmallerine dikkat ¢ekilmekte; Devlet
dis1 aktorlerin eylemleri ve ihmalleri igin gerekli 6zen (due diligence) yiikiimliiliikkleri oldugunun alti
cizilmektedir. Yasama, yiirlitme ve yargi diizeyinde cinsiyete dayali siddeti cezalandirmakta Gzen
gostermeleri gerektigi belirtilmektedir.

Tavsiyeler boliimiinde, Genel yasal onlemlere ve ylriirliikkten kaldirilmasi gereken
hiikiimlere isaret edilmektedir. Ornegin, cocuk yasta veya zorla evlilik ve diger zararh
uygulamalar da dahil olmak {izere, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete izin
veren, tolere eden veya bunlar gérmezden gelen hiikiimler yiirilirliikten kaldirilmalidir.
Ayrica, kadinlar1 yasal haklarindan alikoyan veya engelli kadinlarin mahkemede sahitlik
yapma hakkini kisitlayan vesayet yasalar1 gibi kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali siddeti
rapor etmesini engelleyen veya kisitlayan yasalar yiirtirlilkten kaldirilmalidir.

Tecaviiz de dahil olmak {izere cinsel saldirilarin kadinlarin kisisel giivenlik haklarina
ve fiziksel, cinsel veya psikolojik biitiinliiklerine karsi bir su¢ olarak degerlendirilmesini
saglayacak yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Onleme konusunda, erkek egemen zihniyet ve kalip yargilar da dahil olmak iizere
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin altinda yatan nedenlerin, aile i¢indeki
esitsizligin, kadinlarin 6zel, siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarinin ihmal veya
gozardi edilmesini onlemek iizere etkin yasal 6nlemlerin ve diger uygun 6nleyici onlemlerin
alinmas1 ve uygulanmasi ve kadmlarin giiclendirilmesini, etkinlik kazanmalarin1 ve seslerini
duyurmalarini tesvik etmek onerilmektedir.



Onleme acisindan, kamusal alani giivenli hale getirmek icin etkin tedbirler gelistirmek ve
bunlart uygulamak. Bu oOnlemlerle, kentsel ve kirsal alanlarda, o6zellikle okullarin iginde ve
cevrelerinde, 1s1klandirma da dahil, yeterli fiziki altyapinin olusturulmasi dnerilmektedir.

Medyanin siddet olaylarini yansitma yontemi gozden gegirilmelidir.

Yargi mensuplarina, avukatlara, emniyet mensuplarina, adli tip personeline, yasa
koyuculara yonelik zorunlu, tekrarlayan ve etkin kapasite gelistirici egitim verilmelidir,
denildikten sonra bu egitimlerin kapsami ayrintili olarak belirtilmektedir.

(a) Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddete ve bu siddete yetersiz tepki
verilmesine yol agan toplumsal cinsiyet ile ilgili kaliplagmis diisiinceler ve 6nyargilar

(b) Travma ve etkilerini anlamak, es siddetini tanimlayan/karaterize eden gii¢
dinamikleri, toplumsal cinsiyetin farkli tiirlerine maruz kalmis kadinlarin farkli durumlari,
devlet kurulus ve kurumlarinda kadinlar ikinci defa magdur hale getiren ve giivenlerini
zayiflatan faktorleri ortadan kaldirmayi igerir;

(c) Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin ulusal mevzuatta
mevcut yasal diizenlemeler ve kurumlar, magdurlarin/siddete maruz kalanlarin yasal
haklari, uluslararasi standartlar, birlesik mekanizmalar ve bu baglamda sorumluluklari; bu,
cesitli organlar arasinda gerekli koordinasyon ve yonlendirmeleri, bu siddetin kadinlarin
mahremiyetine ve gizliligine saygi gosterilerek ve magdurun/siddete maruz kalanin 6zgiir
ve bilgilendirilmis onay1 ile yeterli bir bicimde belgelenmesini kapsar.

Koruma konusunda, Toplumsal cinsiyete dayali siddetin magduru kadin
basvuruculari ve siddete tanik olanlar1 korumak ve bu kisilere destek saglamak i¢in yasal
islemler Oncesinde, siiresince ve sonrasinda, etkin onlemler almak ve uygulamak; 6rnegin
kadin magdurlar ve aile fertleri i¢in, maddi yardima erisim ile iicretsiz kaliteli adli
yardima erisimlerini saglamak gerektigi beklenmektedir.

Kovusturma ve Ceza konusunda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin 6nlenmesinde, arabuluculuk ve uzlasma dahil olmak iizere, alternatif uyusmazhk
¢oziim yollarinin uygulanmamasi ve bunu temin etmek icin diizenleme yapilmasi gerektigi
belitilmektedir.

Magdurlarin mahkemelere etkili bir sekilde erisimini saglamak; yetkililerin, ceza
hukuku hiikiimlerini uygulayarak ve siddetin faili oldugu iddia edilen kisilerin, adil, tarafsiz,
zamaninda ve hizli bir sekilde yargilanmasi ve uygun caydirici cezalarin uygulanmasi da
dahil olmak iizere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tiiriine yeterince
yanit vermesini saglamak.

Tazminat baghigi altinda, toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar igin
etkili tazminat saglamak. Tazminat, maddi tazminat ve tam iyilesme i¢in cinsel saglik, ireme
ve zihinsel saglik dahil olmak iizere yasal, sosyal ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi,
zararin tazmini ve tekrarlanmamasinin garantisi gibi farkli 6nlemleri igermesi Onerilmekte,
bu tiir tazmin yollari, yeterli, hizla belirlenen, biitiinsel ve ¢ekilen zararin agirligina orantili
olmasi1 saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore, Taraf Devletler, 6zel tazminat
fonlar1 olusturmalidirlar.



Koordinasyon, izleme ve veri toplama bashigi altinda biitiin verilerin, siddet tiiriine,
magdur ile fail arasindaki iliskiye ve ayrica kadinlara karsi ¢ok yonlii ayrimciliga ve
magdurun yasi da dahil olmak iizere diger sosyo-demografik ozelliklere gore ayristirilmis
sekilde toplanmasi1 6ngoriilmektedir.

Uluslararas1 isbirligi. Eylil 2015'de yapilan BM Zirvesinde 193 tye iilkenin
oybirligi ile kabul ettigi daha siirdiiriilebilir, yasanabilir, esit bir diinya olusturmak tlizere
2030 yilina kadar erisilmesi ongoriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne, 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi hedefie ulasilmasi agisindan uluslar
arast igbirliginin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Sonu¢ olarak, ayrintili bir sekilde diizenlenmis “Kadinlara Yonelik Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddet” konulu 35 No.lu CEDAW Genel Tavsiyenin, siddetin dnlenmesinde
onemli itici giicli olacag goriilmektedir.

Siddetle miicadelede Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi yaninda, 35 No.lu CEDAW
Genel Tavsiyenin kiiresel etkisi olacagi beklenmektedir. Bu acidan BM 35 No.lu CEDAW
Genel Tavsiyesinin igerigi konusundaki bilginin 6zellikle Bakanliklar basta olmak iizere
devlet kademesine, yasama, yliriitme, yargida uygulayicilara ve bu konuda ¢alisan tiim kurum
ve sivil toplum kuruluslarina yayginlagtirilmasinda yarar vardir.

Kadina yonelik siddet insan haklari ihlalidir.
Bu insan haklar1 ihlalinin 6nlenmesi gerekir.

istanbul Barosu, Kadin Haklari Merkezi 2018 Mart Ozel Sayisinda yayinlanmistir.



